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Centenario do Sul-PR, 02 de agosto de 2021.

“Parecer Juridico é o pronunciamento Técnico sobre
proposigdes, documentos ou papéis cujo objeto incida
na sua competéncia regimental e tém por finalidade
esclarecer a Mesa, a Presidéncia ou ao Plenario, os
aspectos técnicos (inclusive juridicos) e politicos do
assunto submetido ao Legislativo, possibilitando-lhes
deliberar com maior conhecimento do assunto e, pois,
com maior adequagéo ao interesse publico, possuindo

apenas carater opinativo, isto é, nao vinculante,

mesmo porque, apesar do esforgo técnico, ha sempre,
possivelmente, algum aspecto que haja escapado ao
seu exame e possa vir a ser decisivo no ato de
deliberagao.” (Direito Parlamentar/Processo
Legislativo, edigdo da Assembléia Legislativa de
Sao Paulo, 2000, pp. 106/107).

“Referente a Emenda n° 001/2021 a Lei Organica do Municipio de Centenario do

Sul- Estado do Parana- Lei n° 001/1990”

INTRODUGAO:

Primeiramente, como o Direito ndo é uma_ciéncia

exata, podendo haver sempre posicionamentos distintos, e o parecer juridico é

meramente opinativo, passamos a expor o que abaixo segue:
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“EMENTA: Agravo Regimental. Recurso Ordinario. Mandado de Seguranga. Parecer
da Procuradoria Geral do Estado. Carater meramente opinativo. O parecer emitido
pela Procuradoria Geral do Estado, em processo administrativo disciplinar, néao
constitui ato coator passivel de agdo mandamental, ante a seu carater meramente
opinativo. Precedentes destes e STJ. Agravo Regimental desprovido. (STJ- Agrg no
RMS 26720 MS 2008/0079028-8, Relator Ministro Felix Ficher, Data do Julgamento:
26/05/2009, T5- Quinta Turma, Data de Publicagdo: 2009 0615- DEJ 15/06/2009).”

(grifo nosso).
DO MERITO:

Cuida o presente da analise da Emenda n°® 001/2021 a
Lei Organica do Municipio de Centenario do Sul- Estado do Parana- Lei n® 001/1990,
no qual dispde sobre acrescenta 0 artigo 106-A a Lei Organica do Municipio de
Centenario do Sul- Estado do Parana.

Desta forma, o presente Projeto:

“Artigo 106-A- E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira da
programacdo incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei
Orgamentaria Anual.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a agdes e servigos publicos de salde.

§ 20 As programagOes orgamentarias previstas no caput deste artigo
ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos estritamente de

ordem técnica, nestes casos, serdo adotadas as seguintes medidas:

I - até cento e vinte dias apds a publicacdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento; g \
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IT - até trinta dias apds o término do prazo previstos no inciso I deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

III - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no
inciso II, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre
0 remanejamento da programagdo prevista inicialmente cujo impedimento seja
insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo
previsto no inciso III, o Legislativo Municipal nao deliberar sobre o projeto, as
programagdes orcamentarias previstas no “cgput” deste artigo ndo serdo
consideradas de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados na
notificagdo prevista no inciso I do § 2° deste artigo.

§ 39 Para fins do disposto no “caput” deste artigo, a execugao da
programagdo orcamentaria sera demonstrada em dotagdes orgamentarias especificas
da Lei Orcamentaria Anual, preferencialmente em nivel de subunidade orcamentaria
vinculada a secretaria municipal correspondente a despesa, para fins de apuracao de
seus respectivos custos e prestacao de contas;

§ 49 A ndo execugao da programacdo orcamentaria das emendas
parlamentares previstas neste artigo implicara em crime de responsabilidade.(...)".

Desta forma, cria-se no municipio de Centenario do
Sul/PR, a figura das emendas impositivas, que se refere, a incluir as emendas do
Legislativo na Lei Orgamentaria Anual.

Os elementos que compdéem a LDO encontram-se
elencados no artigo 165, § 2° da nossa Carta Magna, a saber:

Art. 165. (...) § 2° - A Lei de Diretrizes Orgcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao

A
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da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Pode a Camara de Vereadores, com o proposito de aperfeigoar o Projeto de Lei das
Diretrizes Orgcamentarias, apresentar emendas, desde que compativeis com o plano
plurianual, como prescrito, impositivamente, pelo § 4° do art. 166 da Constituigao
federal.

A Lei Complementar n® 101/2000, por seu artigo 4°, versa
sobre a LDO que, como nos ensina HELY LOPES MEIRELLES, "devera dispor sobre
o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo de empenho nas
hipéteses legais, normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos e demais condigbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas".

Desta forma, este projeto, refere- se as Diretrizes para
elaboragdo da Lei Orcamentaria do Municipio de Centenario do Sul/PR, para o
exercicio de 2022, tal projeto de Lei devera seguir o que enuncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, e também os principios da administragéo
Publica, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos
no artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira, bem como a Lei n°® 173/2020.

Nesse sentido o art. 51, paragrafo Unico, do projeto de
Lei em analise, disciplina sobre a criagdo de cargos, empregos e fungdes,
disciplinando que somente poderdo ocorrer depois de atendidos ao disposto no art.
51, no art. 169, § 1° | e Il, da Constituigdo Federal, e nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n°® 101/2000, acrescentamos que além dos dispostos no projeto, tal
diretriz deve seguir todos os ditames da Lei n® 173/2020, no que concerne a criagio

de cargos.

Assim, os artigos 17, 49, do projeto em analise disciplina,
in verbis:

‘Art. 17- O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orgamentaria, para fins de consolidagao, até o dia 30 de agosto do corrente exercicio,

observadas as disposi¢des desta lei. ~

@)
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Art. 49- O Poder Legislativo, durante o exercicio financeiro de 2022, devera
enquadrar-se nas determinagdes dos artigos 46 e 47 desta lei, com as despesas com

pessoal e encargos sociais.”

Neste diapasao, esta Casa de leis deve atentar ao prazo
relatado acima, para expor a proposta orgamentaria do Legislativo até 30 de agosto
deste ano, ao Executivo, para que seja incluida na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2022.

Desta forma, como versa o art. 48 da Lei de
Responsabilidade fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):

‘Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,

orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.”(grifo
NoOsso).

Conclui-se, desta forma, pela possibilidade de

sequimento do presente projeto desde que observadas as normas

Constitucionais a respeito do tema e disposicoes Municipais, bem como Lei de

Responsabilidade Fiscal(Lei Complementar n° 101/2001), como também a Lei

173/2020, e demais legislacdao respectiva em vigor, bem como os principios

norteadores da Administracao Publica.

DEMAIS CONSIDERAGOES:

Portanto, por se tratar de um tema de grande

complexidade juridica e fatica, pois envolve as diretrizes para a Elaboragéo da Lei
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Orgamentaria do Municipio de Centenario do Sul/PR, para o exercicio de 2022, na
qual além de aspectos juridicos elencados acima, envolve também aspectos
contabeis, orgamentarios e financeiros, esta Procuradoria Juridica sugere que,

preventivamente, em se entendendo necessario ou caso haja quaisquer

diuvidas sobre o projeto e suas implicacées, se consulte formalmente e pelos

meios legais o Tribunal de Contas do Estado do Parana; dé-se ciéncia escrita

ao Ministério Publico do Estado do Parana colhendo eventual posicionamento:

e, além disto, noticie-se aos demais Orqgios fiscalizadores que se fizerem

necessarios — principalmente acerca dos aspectos contabeis, fiscais e

orcamentarios - solicitando suas manifestacdes técnicas; promovendo

igualmente o amplo debate junto & comunidade local na forma da lei e

requlamentos, com estrita observancia dos principios da administraciao
publica.

E o Parecer, ressalvando-se seu carater meramente

opinativo e, portanto, nio vinculando o sequimento do projeto de lei e

manifestacées ou votos dos Vereadores.
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