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Projeto de Lei Municipal N.° 027/2023

SUMULA: Revoga-se as Lei Municipais 2147/2007, Lei
Municipal 2170/2007 e Lei Municipal 3058/2020
e Dispde sobre o sistema de Controle Interno
do Municipio de Centenario do Sul nos termos
do artigo 31 e 74 da constituigao federal e
artigo 59 da lei complementar n° 101/2000, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO DO SUL,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU PREFEITA MUNICIPAL SANCIONO
A SEGUINTE LEL

CAI:iTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do
municipio, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal,
especialmente nos termos do artigo 31 e 74 da Constituicdo Federal e artigo 59
da Lei Complementar n° 101/2000 e tomara por base a escrituragéo,
demonstracdes contabeis, relatérios de execugao e acompanhamento de
projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos
pela legislagdo em vigor ou 6rgaos de controle interno e externo.

Artigo 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos,
impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma Unidade Central de Coordenacgéo, orientadas para o0
desempenho das atribuigdes de controle interno.

c) Fiscalizagdo: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as
operagdes foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo
com as orientagdes e normas legais e se de conformidade com as
instrugées do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

_ CAPiTULOII A
DA FISCALIZAGAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Artigo 3° - A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle
Interno, com atuagéo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
objetivara a avaliagdo da agao governamental e da gestao fiscal dos
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administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas.

Artigo 4° - Todos os 6rgaos e 0s agentes publicos dos Poderes Executivo
(Administragéo Direta e Indireta) e Legislativo integram o sistema de Controle
Interno Municipal.

) CAPITULO Il
DA CRIAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUAS
FINALIDADES

Artigo 5.° - Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Municipio
de Centenario do Sul - UCI, integrando a Unidade Orgcamentaria do Gabinete
do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento direto, com objetivo de
executar as atividades de controle Municipal, alicercado na realizagdo de
auditorias, com a finalidade de:

1. Verificar a regularidade da programagao orgamentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez
por ano;

. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragéo direta e indireta municipal,
bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

. Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

IV. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V. Examinar a escrituragdo contabil e a documentagdo a ela
correspondente;
VI. Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a

regularidade das licitagoes e contratos, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VIl. Exercer o controle sobre a execugéo da receita bem como as operagoes
de crédito, emissao de titulos e verificagéo dos depdsitos de caugdes e fiangas;

VIIl. Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
“restos a pagar" e "despesas de exercicios anteriores";
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IX. Acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragéo
de convénios e examinando as despesas correspondentes.

X. Supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n° 101/2000, caso haja necessidade;

Xl. Realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscrigao de
Restos a Pagar, processado ou nao;

Xll. Realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienagao
de ativos, de acordo com as restrigées impostas pela Lei Complementar n°
101/2000;

XIll. Controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados
primario e nominal;

XIV. Acompanhar o atingimento dos indices fixados para aeducagaoe a
saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n°s 14/1998 e 29/2000,
respectivamente;

XV. Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do
Estado, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragao
direta e indireta municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo
poder publico municipal, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento
em comissao e designagdes para fungéo gratificada;

XVI. Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas do Estado do Parana;

XVII. Realizar outras atividades de manutengéo e aperfeicoamento do sistema
de controle interno, inclusive quando da edigédo de leis, regulamentos e
orientagdes.

_ CAPITULO IV
DA COORDENAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 6°. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI sera chefiada por um
COORDENADOR e se manifestara através de relatérios, inspegoes, pareceres
e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar  possiveis
irregularidades.

Artigo 7°. No desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas
nesta Lei, o Coordenador da Unidade de Controle Interno podera emitir
Instruges normativas, de observancia obrigatéria no Municipio, com a
finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno
e esclarecer as duvidas existentes.
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Artigo 8°. O servidor responsavel pelo Controle Interno do Poder Executivo
exercera cumulativamente o Controle Interno do Poder Legislativo. Auferindo
para tanto uma Unica remuneragdo na forma compreendida nesta.

Artigo 9 - Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara ainda a
fiscalizacdo dos atos e contratos da Administragao de que resultem receita ou
despesa e para o perfeito cumprimento, 0s 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta do Municipio deverao encaminhar a UCI
imediatamente ap6s a conclus&o/publicagédo os seguintes atos, no que
couber:

| - A Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, & Lei Orgamentaria Anual e a documentagdo referente a
abertura de todos os créditos adicionais;

Il - O organograma municipal atualizado;

Il - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura, conforme
organograma aprovado pela Chefe do Executivo Municipal;

V - os concursos realizados e as admissoes realizadas a qualquer titulo;

VI - os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada
entidade municipal, quer da Administragao Direta ou Indireta;

VIl - o plano de ag&o administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orgamentaria. )
CAPITULOV
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Artigo. 10 - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI de imediato
dara ciéncia a Chefe do Poder Executivo Municipal ou ao Presidente da
Camara de Vereadores, e comunicara também ao responsavel, a fim de que o
mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato
cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem
observados.

Paragrafo Unico. Nao havendo a regularizagdo dos fatos ou das
ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados suficientes para
elidi-las, o fato sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito
Municipal ou Presidente da Camara de Vereadores e, se mesmo assim néo for
sanada a irregularidade ou ilegalidade, dar-se-a conhecimento ao Tribunal de
Contas do Estado e ao Ministério Publico.
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CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo. 11 - No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Tribunal de
Contas, a programagdo trimestral de fiscalizag@o contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentagéao e relatorios organizados;
especialmente para verificagao do Controle Externo;

Il - realizar fiscalizagdo nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatérios, recomendagdes e pareceres.

Artigo 12 — Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia, de imediato, a
UCI e ao Prefeito Municipal para adogédo das medidas legais cabiveis, sob

pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° - Na comunicagdo a Chefe do Poder Executivo Municipal, o©
Coordenador da UCI indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario;
Il - evitar ocorréncias semelhantes;

§ 2° - Verificado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, através de
inspecao, auditoria, irregularidade ou ilegalidade que néo tenham sido dadas
ciéncia tempestivamente e provada a omissao, 0 Coordenador da UCI, na
qualidade de responséavel solidario, ficara sujeito as sangdes previstas em Lei.

) CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 13. O Coordenador da UCI devera encaminhar a cada 03 (trés) meses,
relatorio geral de atividades a Chefe do Poder Executivo Municipal e ao
Presidente da Camara de Vereadores.

CAPiTULOVII
DO RECRUTAMENTO, INSTITUIGAO DE FUNCAO DE CONFIANCA E
LOTACAO DE SERVIDORES NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo. 14. Fica criada uma Fung&o de Confianga de “Controlador Geral” com
as atribuigdes previstas nesta Lei, e fara jus ao recebimento de uma vantagem
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pecuniaria, na forma de “Gratificagéo Especial’, cumulativo aos proventos e
vantagens de carater personalissimo e individual, reajustavel conforme o indice
percentual e a época do reajuste concedido aos demais servidores, no valor
indicado abaixo, alternativamente.

| — pela remuneragéo integral do cargo em comissdo equivalente ao subsidio
dos Secretarios.

Il - pelo vencimento de seu cargo efetivo acrescido de gratificagdo de fungao
de confianga — FGO1.

§ 1°. O servidor podera exercer funcdes diversas do seu cargo, quando
nomeado para cargos de diregdo, assessoria e chefia, sendo que o exercicio
de cargo sera considerado na avaliagéo de estagio probatério desde que haja
similaridade com as fungées do cargo efetivo, caso contrario, suspende o prazo
do estagio probatorio.

§ 2°. A nomeagéo do Coordenador Geral de Controle Interno cabera
unicamente a Chefe do Poder Executivo Municipal na forma do artigo 15 inciso
Il desta Lei, dentre os servidores de provimento efetivo que disponham de
capacitagdo técnica e profissional para o exercicio do cargo, até que lei
complementar federal disponha sobre as regras gerais de escolha, levando
em consideracao 0s recursos humanos do Municipio:

I - nivel superior na area de Ciéncias Contabeis, Administragdo de empresas,
Informatica, Direito e Ciéncias Econémicas;

Il - na hipotese de nao haver servidor efetivo que preencha os requisitos do
inciso |, serd nomeado servidor efetivo que atenda os requisitos previstos nos
incisos Ill, VeV

Il - maior tempo de experiéncia na administragao publica.

IV — desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade
para o Municipio;

V - detentor de maior tempo de trabalho na Unidade de Controle Interno;

§ 3 — O Coordenador da UCI, quando afastado de suas atividades por motivo
de férias, tratamento de salde e licenga maternidade, continuara percebendo
seus vencimentos nos termos da presente Lei, podendo ser nomeado outro
servidor efetivo interinamente.

§ 4°. Nao poderdo ser designados para o exercicio da Fungéo de que trata
o caput os servidores que:
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| — sejam contratados por excepcional interesse publico;
Il — estiverem em estagio probatorio;

Il — tiverem sofrido penalidades administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV — realizem atividade politico-partidaria;
V - Realizem qualquer atividade sindical;

§ 5°. Constitui excegéo a regra prevista no paragrafo anterior, inciso I, quando
se impor a realizagdo de concurso publico para investidura em cargo
necessario a composicdo da Unidade Central de Controle Interno.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 15. Constitui-se em garantias do ocupante da Fungéo de Coordenador
da Unidade de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

I - Independéncia profissional para 0 desempenho das atividades na
administracéo direta e indireta;

Il — O acesso a quaisquer documentos, informagcdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

Il — O Coordenador da Unidade de Controle Interno — UCI, exercera a fungao
em regime de mandato, definido o periodo de 04 (quatro) anos cada mandato,
contado a partir da data da nomeagao, podendo ser renomeado através de ato
da Chefe do Poder Executivo Municipal;

§ 1°. O agente publico que, por agdo ou omissao, causar embaraco
constrangimento ou obstaculo a atuagao da Unidade de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagéao ou informagéo prevista no inciso |l deste artigo
envolver assuntos de caréater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento
especial de acordo com 0 estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal ou Presidente do Legislativo Municipal.

§ 3° O Coordenador da UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de
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suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragéo de pareceres €
relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Artigo 16 - Além da Prefeita e do Secretario da Fazenda, o Coordenador da
UCI assinara conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério
de Gestao Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Artigo. 17 - O Coordenador da UCI fica autorizado a regulamentar as agoes e
atividades da UCI, através de instrugdes ou orientagoes normativas que
disciplinem a forma de sua atuagao e demais orientagdes.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidad&o, sindicato ou associagdo, podera ser informado sobre 0s
dados oficiais do Municipio relativos a execugao dos orgamentos.

Art. 19. O Coordenador da Unidade de Controle Interno devera receber
treinamento especifico e participara, obrigatoriamente:

| - de qualquer processo de expansao da informatizagdo municipal, com vistas
a proceder a otimizagéo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

Il - do projeto & implantagé&o do gerenciamento pela gestao da qualidade total
municipal,

Il- de cursos relacionados a sua area de atuagao.
Art. 20. — O Poder Executivo Municipal, no uso de seu poder, podera expedir

regulamentos a presente Lei por ato proprio, com informagoes ao Poder
Legislativo Municipal.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na
Leis n° 2147/2007, Lei n° 2170/2007 e

data de sua publicagdo. Revogadas as
i n° 3058/2020. ,

ot ‘ " 20 de Setembro de 2023.
|
|

MELQUI ﬂ /1

Prefeito Municipal
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Justificativa

Encaminhamos o Projeto de Lei n°. 027/2023 que dispbe
sobre alteragéo legislativa e visa melhorar, adequar e unificar as normas
referentes ao Controle Interno do Municipio de Centendrio do Sul/PR, e da
outras providéncias, para apreciagfo dessa Egrégia Casa de Leis.

O projeto supra mencionado trata da implantagao do
sistema de controle Interno no Municipio de Centenéario do Sul, que € o sistema
de fiscalizagho previsto no art®. 31 e 74 da Constituigdo Federal, na Lei
Complementar n°, 101/2000 - Lei Responsabilidade Fiscal em seu art®. 59, Lei
113/06 —~ Lei Organica do TCE.

A referida Lei visa atender também exigéncia do Tribunal
de Contas do Parana, através de seu acbrddo 764/06 Tribunal Pleno, onde
“determina que a partir do exercicio de 2007 seja implementado o sistema de
controle interno, sob pena de emissdo de parecer prévio opinando pela
iregularidade das contas’, e condiciona a apresentagao dos relatorios de
gestdo acompanhados do parecer técnico emitido pelo Responsavel pelo
Controle Interno.

O Sistema de Controle Interno € um conjunto de
atividades, planos, métodos e procedimentos interligados utilizado com vistas a
assegurar que o objetivo dos 6rgos e entidades da administragao publica
sejam alcangados de forma confidvel e concreta até a consecugao dos
objetivos fixados pelo Poder Publico com atividades continuas e preventivas
diretamente ligadas ao Executivo e Legislativo visando a total legalidade e
transparéncia respondendo solidaria, nas esferas civel e criminal por todos os
atos e procedimentos praticados.

Como se sabe, além da Lei original n® 2147/2007, houve
duas alteragbes na Lei, sendo elas a Lei n® 2170/2007 e Lei n® 3058/2020.
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A primeira trata-se da fixagdo da gratificagdo especial
variavel percebida pelo Coordenar do Controle Interno, sendo equivalente ao
piso remuneratério do subsidio de Secretério.

A segunda visou A revogagdo do artigo 7° da Lei
Originaria que tratava da criagdo de Seccionais da UCI, bem como acrescentou
nova redagdo no artigo 9° possibilitando a cumulagdo do cargo de Controlador
em face do poder Executivo e Legislativo. E por derradeiro, tirou a limitagéo de
remuneracio que se dava como pardmetro o subsidio de Secretérios
Municipais, in casu, vantagens de carater personalissimo e individual.

A nova norma visa unificar as leis supramencionadas
adequando-as com a retirada do artigo 7° que fora revogada pela lei n*
3058/2020.

Alterar o artigo 15 paragrafo 1° da Lei n® 2147/2007,uma
vez que contradiz ao que preconiza o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Centendrio do Sul/PR, artigo 20 paragrafo 2° e artigo 21 paragrafo
1°Lei 08/2020, possibilitando a nomeagéo de servidor efetivo em cargos em
comissao, chefia e assessoramento.

Revogar o inciso V do paragrafo 4° artigo 15 da Lei n°
2147/2007, tendo em vista n&o haver incompatibilidade/impedimento total do
cargo, mas sim em casos particulares que a Lei determina.

E por ditimo, alterar a forma de recebimento da fungéo
gratificado do Coordenador do Controle Interno.

Como é sabido, o teto de saldrios para servidores
municipais, nao esta atrelado ao subsidio de Secretario Municipal, mas sim o
subsidio do Prefeito Municipal, inteligéncia do artigo 37 inciso Xl da CF.

Considerando que para ocupar o cargo de Coordenador
Geral do Controle Interno € necessério que o indicado tenha formagéo em nivel
superior em algumas éareas especificas, bem como seja servidor efetivo,

conforme artigo 15 paragrafo 2° inciso | da Lei 2147/2007 e artigo 15 inciso |l
da Lei 2170/2007.
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Considerando, que a hierarquia do Controle interno €
imediatamente superior a de Secretarios, conforme anexo | da Lei n°
3090/2021.

Considerando, que a forma de fixar Fungao Gratificada a
funcionarios efetivos se dé pela escolha da remuneragao integral do cargo em
comissdo respectivo ou pelo vencimento de séu cargo efetivo acrescido de
gratificagéo de fungdo de confianga, conforme artigo 75 da Lei 2583/2012 que
Dispde sobre a organizagao do Plano de Cargos, Carreira @ Remuneragéo dos
Servidores Publicos do Municipio de Centenario do Sul, Estado do Parana.

Portanto, & forma de vencimentos de salario do cargo de
fungéo de confianga de “Coordenador Geral” da Controladoria Interna do
Municipio, propbem que seja fixada de acordo com artigo 75 inciso | e 1l da Lei

de planos de carreira, mantendo inalterado os demais artigos em relagéo /gg lei
originaria. o




