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COMISSAO DA ADMINISTRACAO DE TRIBUTARIA,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

PROJETO DE RESOLUCAO N° 008/2025

SUMULA: Desacolhe o Acérddo de Parecer Prévio
n® 474/24- S1C, do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, referente a Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal de Centendrio do Sul/PR,
relativos ao Exercicio de 2022.

Art. 1°- Ficam aprovadas as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Centenério do Sul, Estado do Parand, desacordando com o Aco6rdéo de
Parecer Prévio n® 474/24- S1C do Tribunal de Contas do Estado, referente a
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Centenario do Sul/PR, relativos ao
Exercicio de 2022, assim acatando o Parecer da Comissdo de Administracdo

Tributéria, Financeira e Orcamentaria.

Art. 2° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessfes Mauricio Fagundes de Souza, 31 de Julho de 2025.

NOEL DE MOURA NETO
PRESIDENTE

RUBISNEI APARECIDO DA SILVA
RELATOR

DAIA LUBRIFICACOES
MEMBRO
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COMISSAO DA ADMINISTRACAO DE TRIBUTARIA,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

PARECER N° 028/2025

Considerando o Acordado de Parecer Prévio Parecer n° 474/24-
S1C, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Estado do Parana,
exarado ao Processo n° 208228/23, tendo em vista o exame realizado
por esta Comissao, opinamos pela aprovacao das contas referentes ao
exercicio financeiro do ano de 2022, contrario ao Parecer Prévio Parecer
n® 474/24- S1C, o qual ndo adotamos, e apresentamos 0 projeto, em
anexo, para apreciacao dos nobres colegas.

Assim, os pontos controvertidos analisados pelo parecer prévio
foram:

1) Déficit orcamentario de R$ 228.282,28 em 2021, para R$
4.503.105,12, em 2022, mesmos com as justificativas do Executivo,
tais ndo foram aceitas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, mesmo com a instauracdo de Processo Administrativo,
que culminou com a exoneracdo dos envolvidos, bem como
informacdo no Processo e ao Ministério Publico n°® 90000174-
47.2024.8.16.0066.

Com relacdo ao déficit orcamentario e ao saldo descoberto, foi
justificado através de documentacéo entregue a esta Camara através da
Defesa Administrativa, apresentada pelo Prefeito Municipal, vejamos, in
verbis:

“Especificamente no que tange ao exercicio de 2022, o resultado or¢amentério
negativo em tal ano corresponde apenas a -3,83% das receitas correntes do
exercicio, o que esta dentro do percentual toleravel pela corte de contas(que é déficit
de -5%).”

Desta forma, todo percentual acima, foi perpetrado por fatos
alheios ao gestor, que determinou instauracao de Processo
Administrativo, que determinou a penas ao funcionario envolvido.
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Também tendo em vista ha de ser presente que 0 voto neste
projeto € eminentemente politico tal qual a funcdo politica desta Casa
Legislativa, podendo o legislador divergir do entendimento do proprio
Tribunal de Contas, e pautados no principio da RAZOABILIDADE.

COMISSAO DA ADMINISTRACAO TRIBUARIA, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA, apés analise decidiu POR_MAIORIA DE VOTOS
contrario ao Acordao de Parecer Prévio Parecer n° 474/24- S1C, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, portanto, pela
APROVACAO das do Exercicio Financeiro de 2022, cabendo ao
Plenario a deciséo final.

Esperamos o acolhimento de todos os Colegas Vereadores,

Sala das Sessdes Mauricio Fagundes de Souza, 31 de julho de 2025.

NOEL DE MOURA NETO
PRESIDENTE

RUBISNEI APARECIDO DA SILVA
RELATOR

DAIA LUBRIFICACOES
RELATOR
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MUNICIPIO DE
CENTENARIO DO SUL

Processo n.® 208228/23

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
2022
PARECER PREVIO N° 474/2024




Sumario
B I {111 1o [T o RO TP PPN 3
T.7. CONtEUAO O PArECET .....ccueieiiieiieeeeceeete ettt ettt et e se e eaaeeneas 3
T.2. Tramite dO PrOCESSO ...oouiieiiieiee ettt ettt e e e ae e naaeees 3
2. O Municipio — Dados e INdicadores .........ccccuuiiieeiiieniiiienceieneeeeeeceeeeeeeeneeeeneeeeenneseens 5
2.1, Produto INTErNO BrUO .......cooiuiiiieiece et 5
2.2, AAmMINistrag@o MUNICIPAI ........ooiiiiiiie e 6
2.3, FINANGAS. .. uiiiiiieceee e e et e e e et e e et e e e ab e e e aa e e e tb e e e etaeearaeeeaaeeeraeeennns 7
2.4, EdUCAGAO BASICA......eeiieiieiie e e 10
2.5. Atencgao BAsiCca €M SAUE ..........ccoeiiiiiiieieeee e e 13
2.6.  ASSISTENCIA SOCIAl.....ccuiiiieiiiciicieeee et sttt e 14
R TR =110 T F= o 1= 01 = Lo 1o 20 PP OPO PPN 15
3.1. Avaliagdo da Atuagao Governamental...........cccooieiieiiiienieniee e 15
1 T Rt (O o U T o L U TR U RSP RRRRRR 16
B.T.2. SAUAE ...ttt ettt e e nb e e raeeteenreenseenns 17
3.1.3. ASSISTENCIA SOCIAl.....ccuiiiieiieieceeeee e 18
3.1.4. AdmINisStragao FINANCEITA .........ccviecviiiiiecieeeeee ettt 19
3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao............ccceeeveeiiecieececcnnnnne. 20
3.1.6. Consideracdes Adicionais da Atuagcao Governamental .........c..ccccoeeveeeveennnnne. 21
3.2. Analise da Execugao Orgamentaria € FinancCeira..........cccceeeevieecieeieeeesieceeeee e 22
3.2.1.  Parecer do Controle INTErNO .........c.ooouieiieiieieceeeee e 23
3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educaga@o BAsica............ccceecvveeireciieciiecie e 24
3.2.2.1.  Aplicagcdo Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.......... 24
3.2.2.2.  Aplicagdo dos Recursos do Fundeb ............ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiceeceee e 24
3.2.3.  Aplicagao de Recursos em Acgoes e Servigos Publicos de Saude.................... 26
3.2.4.  GESTA0 FISCA....eiiuiieiiiieee e e 27
3.2.4.1.  Resultado Orgcamentario € FINaNCEeIro ...........ccceeevieciieeiiecieeceeeeee e 27
3.24.2. Despesa COM PESS0@I ........couiiueiiiiceeee e 28
3.2.4.3.  Divida Consolidada..........ccccecuiiiiiieiieiieeeeee s 29
3.2.5. Consideragdes Adicionais da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira................ 30
B, VOTO .oeeiiiiiiiietiieieeeeteetttaneeeeseesestsesannssssssssssssssssnssssssssssssssssssnnssssssssssssssssnnnnnes 34
IR 0 1= 110 T=] - Vo To RO PROPOT R PRPRPPPIN 35

PCA 2022 | Parecer Prévio | Municipio de CENTENARIO DO SUL

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.U4GQ



1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de
CENTENARIO DO SUL o resultado da apreciagéo das contas do ano de 2022 do(s) Prefeito(s)
do Municipio de CENTENARIO DO SUL relacionado(s) no Quadro 1:

QUADRO 1 - Prefeito(s) no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

MELQUIADES TAVIAN JUNIOR 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR’

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducéo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de CENTENARIO DO SUL - Dados e Indicadores

Exibe informacg0es relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais e de servigos
publicos do Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

Avaliacao da Atuacao Governamental

Reproduz o resultado da avaliagao da atuagdo governamental nas areas da Educacao, Saude, Assisténcia
Social, Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Comporta a andlise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

4 Voto

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instru¢ao Normativa n.° 172/2022, de 11 de
julho de 2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste

' Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

processo por meio da Instrugao - 3722/23 - CGM (peca 8), cujo conteldo englobou a
descricao da conjuntura social, econémica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao
governamental e a andlise da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais.

Apds o exercicio do contraditério, a CGM se pronunciou conclusivamente (Instrugao -
5462/24 - CGM (peca 51), posicionando-se pela emissdao de parecer prévio pela
irregularidade das contas em razao dos resultados financeiro e orcamentario negativos.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, mediante o Parecer - 1171/24 - 3PC (pegca 54), manifestou-se
conclusivamente nos autos pontuando que, em sua andlise anterior (pega 28), fez
“consideragbes sobre a decadéncia do direito do Tribunal de Contas ao apontamento de
qualquer outra irregularidade das contas em analise, além daquelas ja apontadas pela Unidade
Técnica”. Por fim, propugnou pela irregularidade desta Prestagdao de Contas, nos termos
aludidos na ultima Instrugéo técnica.

Encerrada a fase instrutoria e tendo havido oitiva ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacédo estimada de 10.704 habitantes? (186° mais populoso do Parand), o
Municipio de CENTENARIO DO SUL est4 situado na Regido Geografica Imediata de Londrina,
dispde de uma area territorial de 370,354 km? e figura como o 165° com maior densidade
demografica no Estado (28,90 habitantes por km?)3.

Cafeara  _

Florestépolis

Canckit Miraseiva

Jaguapits

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de CENTENARIO DO SUL
alcangou RS 25.652,14, o que o colocou como o 316° maior entre os municipios
paranaenses. Na Tabela 1 é possivel observar a contribuigcdo de cada atividade econémica
no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2020

Produto Municipio Média Regiao @ Média Estado

PIB per capita (RS 1,00) 25.652,14 41.629,88 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 276.119,65 1.923.718,17 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 261.669,97 1.708.454,40 1.068.595,12
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 102.629,24 172.883,20 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 15.781,37 393.282,80 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 90.364,95 900.968,33 505.997,63
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 52.894,40 241.320,07 142.451,45

FONTE: IBGE

2IBGE(2021).

3 IPARDES(2021).
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2.2. Administracao Municipal

O Municipio de CENTENARIO DO SUL atualmente é governado pelo senhor MELQUIADES
TAVIAN JUNIOR, que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER{T)]
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR 01/01/21 31/12/24
LUIZ NICACIO 01/01/17 31/12/20
LUIZ NICACIO 01/01/13 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

0 Quadro 3 resume a situagao da apreciacao e do julgamento das contas dos prefeitos do
Municipio de CENTENARIO DO SUL nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Processo Prefeito Parecer TCE E'IV'ado SAt atus julgamento
Camara Camara Camara

MELQUIADES TAVIAN =
2022 | 208228/23 JUNIOR Néo
2021 | 212787/22 MELQUIADES TAVIAN Parecer.prevlo pela irregularidade Nio
JUNIOR com aplicagdo de multa
Parecer prévio pela irregularidade . Néo
2020 184909/21 LUIZ NICACIO N Sim .
com aplicagéo de multa informado
- . . Nao
2019 | 266014/20 LUIZ NICACIO Parecer prévio pela regularidade Sim informado
- . Regular
2018 | 202458/19 | LUIZ NICACIO Parecer prévio pela regularidade Sim com 17/08/21
com ressalvas Ressalvas

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no indice da Transparéncia Publica
(ITP)* e no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)5:

4 https://www1 .tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
5 https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

Posicao

Estado
indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP) 2022 53,61 380°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,74 148°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Educagéo 2020 0,86 252°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Sadde 2020 0,92 76°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Renda, emprego e produgéo 2020 0,45 160°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Finangas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execugao orgamentaria
e financeira dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Or¢gamentario

Instrumento | Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 3.117/2021 http://186.249.240.170:7474/transparencia/
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) | Lei 3.161/2022 http://186.249.240.170:7474/transparencia/
Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 3.169/2022 http://186.249.240.170:7474/transparencia/

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso Il, da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sao de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Orgcamentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 44.945.279,02 61.146.679,34 47.372.688,45
Despesa (RS) 44.945.279,02 62.757.021,63 48.828.521,91

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composi¢ao da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de CENTENARIO DO SUL arrecadou uma receita orcamentaria
corrente de RS 44.230.320,20, sendo RS 38.216.042,70 (86,40%) provenientes de fontes
externas.

O Gréfico 1 ilustra a proporcao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:
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GRAFICO 1 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022

M Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

B Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributaria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composic¢ao da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descrigao Valor (RS) %
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 977.108,92 31,18
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 672.853,82 21,47
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) 529.269,04 16,89
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) 954.419,25 30,46
Total 3.133.651,03 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composigao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descri¢do Valor (RS) %
Cota-Parte FPM 21.504.232,72 48,76
Transferéncias SUS 3.159.308,69 7,16
Transferéncias FNDE 512.994,90 1,16
Cota-parte do ICMS 7.567.503,65 17,16
Cota-parte do IPVA 1.451.229,86 3,29
Transferéncias Estaduais para Saude 882.603,62 2,00
Transferéncias do Fundeb 6.822.388,26 15,47
Outras Transferéncias 2.203.176,09 5,00
Total de Transferéncias Correntes 44.103.437,79 100,00

FONTE: TCE-PR1

PCA 2022| Municipio de CENTENARIO DO SUL | Dados e Indicadores

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.U4GQ



Visao Geral das Despesas por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de
CENTENARIO DO SUL nas funcdes de administracdo, educacao, salde, assisténcia social e
demais funcgdes, detalhando os montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Fungao e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Funcéo / Grupo de
Natureza da Despesa

Investimentos

(RS)

Outras despesas
correntes (RS)

Demais despesas

(RS)

Total (RS)

encargos (RS)

Pessoal e

Administragao 4.531.935,00 20.471,70 2.378.828,67 2.594.484,54 9.525.719,91 20,16
Educagao 6.420.753,08 171.469,70 6.124.673,43 0,00 12.716.896,21 26,91
Saude 6.308.208,53 707.244,35 5.179.366,34 0,00 12.194.819,22 25,80
Assisténcia Social 709.790,35 25.966,29 551.302,71 0,00 1.287.059,35 2,72
Demais Funcdes 4.276.777,46 3.335.837,83 3.924.360,77 0,00 11.536.976,06 24,41
Total 22.247.464,42 4.260.989,87 18.158.531,92 2.594.484,54 47.261.470,75 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstragoes Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de
CENTENARIO DO SUL (balangos orgamentario, financeiro e
patrimonial e a demonstracdo das variagdes patrimoniais)

escaneie o QR code ao lado ou acesse o link abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/

Rel_LRF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educagao Basica

De acordo com o Censo da Educacdo de 2022, a Rede Municipal de Ensino de CENTENARIO
DO SUL dispde atualmente de 7 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacéao infantil
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 773 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 2 2 4
Matriculas 87 107 579

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

O Grafico 2 demonstra a evolugao do numero de matriculas nos estabelecimentos da rede
municipal de ensino:

GRAFICO 2 - Evolug&o no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2022
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FONTE: INEP

0 indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de CENTENARIO DO SUL no ano de 2021 foi de
6,30, enquanto a meta projetada era 5,80. O resultado foi composto por indicador de
aprendizado de 6,287 e de fluxo de 1,008. O Grafico 3 demonstra a evolugéo do Ideb ao longo
dos ultimos anos:

60 Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Bésica
(Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagéo do Censo
Escolar (indicador de fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

8 Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educagdo basica nacional influenciaram, de forma atipica, no
indicador de fluxo que compde o Ideb, considerando a implementagao, por parte das redes de ensino, de
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GRAFICO 3 - Evolugio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacado Basica (Saeb) 2021
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de
CENTENARIO DO SUL foram, em Lingua Portuguesa e Matematica, de 211,31 e 234,24
respectivamente. Por meio do Grafico 4 é possivel observar o desempenho da Rede nas
avaliagdes do Saeb nas ultimas aplicacoes:

GRAFICO 4 - Evolugio da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal -
2007 a 2021
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FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de CENTENARIO DO SUL alcangou uma Taxa
de Aprovacao® dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 100,00%, enquanto a
Taxa de Distorcao Idade-Série’® do mesmo grupo de alunos foi de 4,80%.

estratégias que visaram ao enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogao de um

continuum curricular para os anos de 2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:

https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa
ideb_2021.pdf

9 Percentual de alunos aprovados.

0 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada
para aquela série.

PCA 2022| Municipio de CENTENARIO DO SUL | Dados e Indicadores

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.U4GQ


https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf

12

GRAFICO 5 - Evolugido da Taxa de Aprovagio e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2017 a
2021
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO
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2.5. Atengao Basica em Saude

O Municipio de CENTENARIO DO SUL conta com 3 unidade(s) de saide da Atencdo Basica.
De acordo com informagdes do Ministério da Saude, 94,63% da populacdao municipal é
coberta por pelo menos uma equipe de Atencao Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Taxa Municipio ‘ Regiao Estado
Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 7.85 10,50 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 12,89 11,10 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 11,90 16,64 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 11,90 18,59 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 285,70 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de
CENTENARIO DO SUL para o quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Proporgao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal 69,00 59.96 57,55
realizadas (1)
Proporcéo de gestantes com realizagao de exames para sifilis e HIV 80,00 67,26 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontolégico realizado 83,00 55,52 60,80
Proporcéao de mulheres com coleta de citopatologico na APS 14,00 20,74 27,42
Proporgao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 59,00 75,74 79,44
Proporg:ao de pessoas com hipertensao, com consulta e pressao arterial 19,00 29,09 36,45
aferida no semestre
Prqurgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada 18,00 23,96 29,09
solicitada no semestre

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestacgao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

" Indicadores de desempenho utilizados para definicdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao
componente “pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de CENTENARIO DO SUL dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)'? localizado(s) em seu territdrio.

Da populacdo estimada de 10.704 habitantes, o Municipio de CENTENARIO DO SUL possuia,
em 2022, um total de 1.895"3 pessoas em familias beneficidrias do Programa Auxilio Brasil.
O ndmero de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) era de 2.24973.

GRAFICO 6 - Evolugao do Niimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2018 a 2022
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FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

120 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos
de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

3 Nimeros atualizados em 27/03/2024.
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3. Fundamentacgao

3.1. Avaliagao da Atuacao Governamental

De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a
avaliacao objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na
instru¢do normativa vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instru¢do Normativa
n.° 172/2022 estabeleceu que as areas abarcadas na avaliagdo seriam definidas por meio
de nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educagao, saude,
assisténcia social, administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidadao
e previdéncia social, conforme defini¢ao trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de
julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliagdo da atuacao
governamental serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de
questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educagao Administragao Financeira

Avaliar as a¢bes do governo que visem a Avaliar as agbes do governo que
melhoria da qualidade do ensino e a = contribuam para uma condigéo financeira
ampliagdo do acesso e da permanéncia 21 sustentavel a fim de garantir a

escolar na educacéao infantil e nos anos continuidade da prestagdo adequada de
iniciais do ensino fundamental ofertados servicos publicos.

na Rede Municipal de Ensino.

Sauide Transparéncia e Relacionamento

) B ] . com o Cidadao
Avaliar as agbes do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servigos da q Avaliar as agdes do governo que busquem
Atenc&o Béasica em Saude, de acordo com garantir a transparéncia e o
as necessidades e demandas da relacionamento com o cidaddo a fim de

populagdo de cada territério. fomentar o controle social.

Assisténci ial caa . .
ssisténcia Socia Previdéncia Social

Avaliar as agbes do governo que visem a . ~
° Avaliar as a¢Oes do governo que

identificagdo e a prevencgéo de situagdes . N .
m ’er contribuam para a solvéncia financeira e

de vulnerabilidade e risco social por meio . ) L. A
. ~ ) atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
da oferta de servigos de Protecao Social Social

Basica.

Para consultar os resultados da avaliagdo, escaneie o cddigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3YTgtYzUxYi00OTIWLWEXNjUtNDZINTR]YjMO
YmY3liwidCl6ImY3MGEwWYWY2L WRhMGYtNDViZSTiN2VKLTImMOGMXxYjl0YmZkZilsImMiOjR9
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3.1.1. Educagao
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/
%,

O Municipio de CENTENARIO DO SUL alcancou a pontuacao de 6,69 na =6’69=

avaliagédo da atuacao do governo municipal na area de Educacgéao.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com

.,‘ o Plano Municipal de Educacgéo e
O com os projetos politicos-
pedagdgicos das escolas.

Abarca questdes relacionadas com

praticas pedagdgicas que
contribuam diretamente para a

>

2 Acesso e permanéncia
m 'f

3 Préticas Pedagdgicas

Abarca questdes que influenciam

diretamente no acesso e na
permanéncia dos estudantes na

escola.

4 Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com

5 Instalagdes das unidades escolares 6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a

a existéncia de profissionais da
educacgao em quantidade suficiente
melhoria da qualidade do ensino. e com capacitagao adequada.

Abarca questdes relacionadas a

#%  adequagdo das instalagdes dos adequagao do mobiliario, dos
W equag > ¢ 70 equipamentos e dos materiais das
prédios das unidades da Rede ' " unidades da Rede Municipal de
Municipal de Ensino. Ensino

7/ Servigo de transporte escolar 8 Servigo de alimentag&o escolar

Abarca questges relacionadas com Abarca questdes relacionadas com
m o servigo de transporte escolar 73 $ o broarama municioal de 71
smwgt  disponibilizado aos alunos da Rede z A I'p 9 N | P U
Municipal de Ensino. alimentagao escolar.
Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1

Nutricionista Técnico(a) Responsavel

Diretor de Ensino Fundamental

Coordenador Pedagdgico de Ensino Fundamental

Diretor de Creche e Pré-Escola

Diretor de Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental

Coordenador Pedagogico de Creche e Pré-Escola

=Nl 2=
=IN|[=|IN|O|~]|=

Coordenador Pedagogico de Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental
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3.1.2. Saude L[/
%

O Municipio de CENTENARIO DO SUL alcangou a pontuagdo de 5,66 na ) 66‘

o ~ . . . Nt g

avaliagdo da atuagao do governo municipal na area de Saude. " ~Q
Ay

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestdo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com Abarca questdes sobre o
C.j‘ o Plano Municipal de Saude, com a dimensionamento da forga de
Programacao Anual de Saude e com trabalho, a capacitagdo permanente

o Relatério Anual de Gestao. e a avaliagdo dos profissionais.

3 Coordenagéo do cuidado 4 Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas ao

— organizagdo do fluxo de pessoas, a 9 rocesso de territorializagdo e as
3 comunicagio com os pontos da [ILJ P ¢ 7,8

s s K estratégias de atuagdo nos
rede de atencdo a salde e a g ¢

resolutividade da Ateng&o Basica. territorios.

5 Ofertas de servigos 6 Promogédo da saude

Abarca questdes referentes a

Abarca questdes relacionadas aos integracdo com a Vigilancia em
E&j’ servigos essenciais a Atencao @ Salde e as agdes voltadas a
Basica. promogcao da saude e a prevengao
de doengas.

7 Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica
Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
E cuidado farmacéutico e a selegéo, A2 adequagao das instalagdes e dos )
== Programacao, recebimento e m equipamentos das unidades basicas ’

dispensacgdo de medicamentos. de saude.

Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Saude

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Bésica de Satde (UBS) 3 3
Responsavel pela dispensacgéo 1 1
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3.1.3. Assisténcia Social
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/
%

O Municipio de CENTENARIO DO SUL alcangou a pontuagdo de 3,67 na =3 67=
avaliagao da atuagao do governo municipal na area de Assisténcia Social. " ! ~Q
ne

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questdes relacionadas com
.,‘ a elaboragéo e o monitoramento do
@ Plano Municipal de Assisténcia
Social.

Abarca questdes atinentes a agdes
para conhecimento do territério,
|I|l como busca ativa e diagnédstico
socioterritorial, e divulgacdo dos
servigos socioassistenciais.

5 PAIF

2 Vigilancia socioassistencial

3 Diagnéstico do territério e acesso

Abarca questdes relacionadas com

a existéncia, a estruturacéo e as
atividades da drea de vigilancia

socioassistencial.

4 Articulacdo territorial e intersetorial

Abarca questdes sobre as

instancias e os processos de
articulagao dos CRAS com a rede m
socioassistencial e com outras

politicas publicas.

6 SCFV e SPSB no Domicilio

~ . Abarca questdes relacionadas com
Abarca questdes relacionadas com

~ . ~ a prestagao do Servigo de

i a prestagao do Servigo de Protecdo ¥ C:nvivérfcia e Fortalgcimento de

e Atendimento Integral a Familia -‘E'*i , . ~
(PAIF) Vinculos e do Servigo de Protegéo

’ Social Basica no Domicilio.

/ Recursos fisicos e humanos

Abarca questdes relacionadas com
/ﬁ\\ a estrutura fisica e as equipes de

referéncia dos CRAS.

Interlocutores
QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
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3.1.4. Administracao Financeira

O Municipio de CENTENARIO DO SUL alcangou a pontuagdo de 2,04 na
avaliagdo da atuagdo do governo municipal na area de Administragao

Financeira.

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Elaboragdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
C{; o processo de elaboragéo e de
divulgacgéao dos instrumentos de

planejamento orgamentario.

3 Execucdo da despesa orcamentéria

Abarca questdes relacionadas com
—=, 0 empenho, a liquidagéo e o
(] pagamento de despesas
orgamentarias.

5 Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com
W 3 gestdo de tributos municipais,
a com énfase em aspectos gerais e
de arrecadacao de impostos.

/ Sistemas de informagao

Abarca questdes que avaliam o
atendimento a requisitos gerais,
D contabeis e de seguranga pelo

sistema de administragéo financeira
e orgamentdria.

Interlocutores

19

",
52,04§
T\ ¢

2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com
o processo de revisdo e

4‘ monitoramento dos instrumentos de
planejamento orgamentario.

4 Obrigacdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com
o reconhecimento e a transparéncia
dos passivos patrimoniais.

@

6 Divida ativa

Abarca questdes relacionadas com
Q; o reconhecimento e a transparéncia
.= da divida ativa.

8 Gestdo de pessoas

Abarca questdes relacionadas com

s e 2 gestdo de pessoas nos érgaos de
-_—" administracéo tributaria, controle

interno e contabilidade.

QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo
Secretario Municipal ou equivalente

Cadastros Respostas
1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao ""

O Municipio de CENTENARIO DO SUL alcangou a pontuagdo de 5,22 na =5 22=
avaliagao da atuacao do governo municipal na area de Transparéncia e " ! ~Q
Relacionamento com o Cidad3o. (/T

Pontuagao obtida por questao de avaliagao

1 Regulamentagao do SIC 2 Operacionalizagédo do SIC

Abarca questdes relacionadas com

ﬁ a regulamentacdo e o Abarca questdes relacionadas com
a_ estabelecimento de processos de m 0 a operacionalizagao do Servigo de 8,8
trabalho para garantir o acesso a Informacgé&o ao Cidadéo (SIC).
informacgéao ao cidadao.

3 Disponibilizagédo de informagdes 4 Regulamentag&o do canal de comunicagdo

Abarca questdes relacionadas com

Abarca questdes relacionadas com

- Lo . ~ a regulamentagdo e o
q a disponibilizagdo de informagdes >%m estabelecimento de processos para
. . . -t
de interesse geral ou coletivo no site - P P

" garantir o direito a manifestagao
dos usuarios de servigos publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagéo 6 Acdes para fomento do controle social

Abarca questdes relacionadas com

® a operacionalizagdo do canal de Abarca questdes relacionadas com
; comunicagao ou ouvidoria, a fim de %‘ acdes de engajamento publico para E
garantir o direito a manifestacédo fomento do controle social.
dos usudrios de servigos publicos.

oficial do municipio.

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Consideragoes Adicionais da Atuagao Governamental

A avaliacao da atuacao governamental € uma iniciativa inovadora realizada por esta Corte
de Contas, cuja primeira coleta de dados foi feita para compor as prestacdes de contas do
exercicio de 2022.

Nesse sentido, considero que as notas iniciais obtidas servirdo como guia para que a
municipalidade possa melhorar seu desempenho para os anos seguintes, de modo que nos
proximos exercicios sera possivel efetuar um juizo de valor em relacao a tais indices, por
meio de uma analise evolutiva, com a construgcao de uma série histérica.

Em face do exposto, pondero que o grau de atendimento de implementacao das politicas

publicas, nesse primeiro momento, ndo causara impacto na avaliagao das contas.
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3.2. Analise da Execugao Orgcamentaria e Financeira

Este item se destina a andlise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos
recursos municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo
da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

0 que foi analisado?

0 escopo de analise da conformidade da execucao orcamentaria e financeira dos recursos
englobou os seguintes itens:

- Parecer do Controle Interno

—_ Verificar a existéncia de declaragédo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno
— = sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educagao Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengéo e desenvolvimento do ensino e a
adequacao da utilizagédo dos recursos do Fundeb

Aplicagao de Recursos na Saude

Avaliar o cumprimento da aplicagao minima de recursos em agdes e servigos publicos de saide

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio e o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal e para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o
pagamento dos aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

B { ® Q@

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens
3.2.2,3.2.3 e 3.2.4 podem ser acessados por meio do QR Code ao lado ou
do link abaixo:
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?
relTipo=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizacao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,
nos termos do caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de CENTENARIO DO SUL contou com o(s)
seguinte(s) responsavel(is) durante o ano de 2022:

QUADRO 10 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno - 2022

Nome Inicio Final
ANTONIO DOS SANTOS FILHO 01/11/22 10/11/23
AMILTON APARECIDO DA SILVA 01/01/21 31/10/22

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise é avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por
meio de pronunciamento expresso e indelegavel, conhecimento sobre as conclusdes
contidas no Relatério Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do
Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaragao do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as
conclusoes contidas no Relatério Anual do Controle Interno esta presente no rol de
documentos encaminhados pelo MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL.
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3.2.2. Aplicagao de Recursos na Educagao Basica
3.2.2.1. Aplicagao Minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagao da receita de impostos em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificagiao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 34.454.907,21
2. Despesas com MDE para fins de apuragéo do limite minimo (2.1 + 2.2) 10.970.302,54

2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 7.061.414,68

2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 3.908.887,86
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 1.127.221,78
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 9.843.080,76
Percentual de aplicagao em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias 28 57%
constitucionais e legais (4 + 1) e

Constata-se que o MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL aplicou o montante de
RS 9.843.080,76 em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o que
corresponde a 28,57% da receita proveniente de impostos e transferéncias, tendo sido
superado o percentual minimo de 25% exigido pela norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicagao dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl e §3°,
da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagado de, no minimo: 70%
dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais da educacgao
basica em efetivo exercicio (item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio
financeiro em que foram transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados
pela Unido na forma de complementagao Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital (item 4.1, Tabela 11) e 50% dos recursos da complementagdo VAAT na educacgao
infantil (item 5.1, Tabela 11).
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Especificagiao Valor (RS)

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 6.830.784,74
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 6.830.784,74
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementacéo da Unido — VAAT (1) 0,00
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementacgéo da Unido — VAAF (2) 0,00

2.,\(alor transferido que foi aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo 5.303.081,99

Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na 77 64
Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica (2 + 1) !

3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio -230.629,94
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nao foram utilizados no 338
exercicio (3 + 1) !

4. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacao VAAT que foi aplicado em

. ) 0,00
despesas de capital (4 + 1.2)

5. Valor relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na educacgao infantil 0,00

5.1. Percentual de recursos relativo a complementagao VAAT que foi aplicado na 000

educagao infantil (5 + 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagado de recursos do Fundeb na remuneracgéao

dos profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de

sua arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao

VAAT em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagao

VAAT na educacéo infantil (Tabela 11, linha 5.1).
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3.2.3. Aplicagao de Recursos em Acoes e Servigos Publicos de Saude

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2°, inciso llI,
da Constituicao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13
de janeiro de 2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo
15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2022

Especificagao Valor

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e 32.593.381,74

legais (2)

2. Despesas com ASPS (2.1+2.2+2.3+2.4+25+2.6+2.7) 8.258.195,13
2.1 Atengao Basica 4.319.068,15
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 3.719.002,06
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 0,00
2.4. Vigilancia sanitaria 4.473,31
2.5. Vigilancia epidemiolégica 0,00
2.6. Alimentagao e nutricdo 0,00
2.7. Outras subfungdes (3) 215.651,61

g.?:l;otal das deducoes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 180.249 41

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem

. oo . ) 180.249,41

Disponibilidade Financeira

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo 000

gue nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a 0.00

Pagar Cancelados !

4. Total das despesas com ASPS para fins de apurag&o do limite minimo (2 - 3) 8.077.945,72

5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e 24.78%

transferéncias constitucionais e legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagao, e Compensagoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orgamento; Administragao Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizagao e Fiscalizagao;
Tecnologia da Informacgao; Formagao de Recursos Humanos; e Protegao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIP10 DE CENTENARIO DO SUL aplicou o montante de R$ 8.077.945,72
em agdes e servigos publicos de salde, o que corresponde a 24,78% da receita proveniente
de impostos e transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma
constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro

O objetivo deste item é avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, por meio da analise do resultado orgamentario'* e do resultado financeiro**
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime
Préprio de Previdéncia Social®.

TABELA 13 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operacoes de crédito
e ao RPPS - 2019 a 2022

Especificagao Exercicio 2019 Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 28.916.703,61 | 99,94 29.070.826,10 99,06 32.900.327,14 99,96 39.025.355,08 99,95
4 - Despesas Correntes 26.428.008,89 | 91,34 26.136.634,65 89,06 29.752.740,20 90,39 36.231.088,05 92,80
5 - Despesas de Capital 1.560.785,70 539 2.428.336,47 8,27 2.947.740,86 8,96 2.971.461,35 7,61
6 - Soma da Despesa (4+5) 27.988.794,59 | 96,73 28.564.971,12 97,34 32.700.481,06 99,35 39.202.549,40 100,41
7 - RESULTADO
ORCAMENTARIO DO 945.679,01 3,27 781.929,28 2,66 214.244,93 0,65 -158.621,87 -0,41
EXERCICIO (3-6)
8 - Interferéncias Financeiras | -1.236.194,91 -4,27 -1.247.050,15 -4,25 -1.406.984,32 -4,27 -1.567.051,16 -4,01

9 - RESULTADO DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA -290.515,90 -1,00 -465.120,87 -1,58 -1.192.739,39 -3,62 -1.725.673,03 -4,42
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos

a Pagar 1.434.014,62 4,96 1.003.397,26 3,42 166.833,61 0,51 230.394,06 0,59
11 - Inscrigdo/Baixa de

Realizavel por Cisdo, Fusédo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extincédo

12 - Despesas Néo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas

13 - RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (9+10+11+12) 1.143.498,72 3,95 538.276,39 1,83 -1.025.905,78 -3,12 -1.495.278,97 -3,83
14 - Superavit/Déficit do 2.217.69174 | -7,66 -1.074.193,02 -3,66 -535.916,63 -1,63 -1.561.822,41 -4,00
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 124.593,24 0,43 303.972,35 1,04 228.282,28 0,69 4.503.105,12 11,53

16 - RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO -1.198.786,26 | -4,14 -839.888,98 -2,86 -1.790.104,69 -5,44 -7.560.206,50 -19,36
DO EXERCICIO (13+14-15)

FONTE: TCE-PR1

No exercicio em andlise, apurou-se que o MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL obteve
resultados orgcamentario e financeiro negativos (Tabela 13, linhas 13 e 16). Dessa forma,

14 Diferenga entre a receita orgamentdria arrecadada e a despesa orgamentaria empenhada.

15 Diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

6 Como critérios para a apuragio, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as
emendas parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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conclui-se que o governo municipal nao cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b,
da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso lll, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do
poder executivo municipal ndo poderd exceder, em cada periodo de apuragdo, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL)"’.

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal
seja ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo
crescimento do PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sao duplicados e,
em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os
prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Receita Corrente Despesa total com

Situagao de

Data-base % Despendido

Liquida Ajustada (RS) Pessoal (RS) alerta
30/06/2020 36.237.412,64 18.398.286,29 50,77 Alerta 90%
31/12/2020 34.625.736,57 17.814.192,41 51,45 Alerta 95%
30/06/2021 36.582.188,85 18.497.533,32 50,56 Alerta 90%
31/12/2021 37.071.861,71 18.744.688,02 50,56 Alerta 90%
30/06/2022 39.091.092,90 19.864.678,89 50,82 Alerta 90%
31/12/2022 43.370.320,20 22.269.187,20 51,35 Alerta 95%

FONTE: TCE-PR1

Considerando que nao havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para as
despesas com pessoal no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o
disposto nos artigos 19, inciso lll, e 23 da LRF.

7 Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos
municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicio Federal.
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3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada'® de um ente da Federacao
ultrapassar o limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no
primeiro.

Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente
Liquida, conforme estabelecido na Resolucao do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro
de 2001.

O objetivo deste item é examinar se ocorreu a devida reconducgao da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio
durante os anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

" Receita Corrente L. . P % da DCL sobre a . ~
Més e ano base Liquida (R$) Divida consolidada liquida (RS) RCL Situagao

31/12/2019 33.554.644,25 1.952.175,99 5,82 Normal
30/06/2020 36.237.412,64 -102.176,25 -0,28 Normal
31/12/2020 34.625.736,57 3.965.784,13 11,45 Normal
30/06/2021 36.582.188,85 167.573,46 0,46 Normal
31/12/2021 37.071.861,71 1.299.586,02 3,51 Normal
30/06/2022 39.091.092,90 -2.048.409,61 -5,24 Normal
31/12/2022 43.370.320,20 1.193.835,84 2,75 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que ndo havia necessidade de redugdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto
nos artigos 31 da LRF e 3°, inciso Il, da Resolug¢ao do Senado Federal n.° 40/2001.

8 Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a doze meses.
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3.2.5. Consideragoes Adicionais da Execugcao Orgcamentaria e Financeira

No que diz respeito a manifestagao do Ministério Publico sobre a decadéncia do direito do
Tribunal de Contas ao apontamento de qualquer outra irregularidade das contas em analise,
além daquelas ja apontadas pela Unidade Técnica na Instrugdao n.° 3722/23-CGM,
compreendo que deve ser rejeitada, uma vez que o lapso temporal previsto no artigo 23 da
Lei Complementar n.® 113/2005 se trata de prazo improprio, que ndo tem o condao de retirar
o poder-dever desta Corte de Contas apreciar e se manifestar conclusivamente acerca das
prestacdes de contas anuais do Chefes do Executivo.

Ademais, ndo se mostra adequado vislumbrar a imposicao de limitagao temporal a atuagao
deste Tribunal quando do exercicio de atribuicao constitucional, que se presta a fornecer
embasamento técnico-juridico a Camara Municipal no julgamento das contas de governo do
Prefeito.

Dando prosseguimento a anadlise, conforme visto, tanto a Coordenadoria de Gestdo
Municipal quanto o Ministério Publico de Contas opinaram pela irregularidade das contas
em decorréncia dos resultados orgamentario e financeiro negativos obtidos nas fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

A partir do exame da Tabela 13 deste parecer é possivel observar que o Municipio apresentou
resultado orgamentario negativo no montante de RS 1.495.278,97 (um milhdo, quatrocentos
e noventa e cinco mil, duzentos e setenta e oito reais e noventa e sete centavos),
correspondente a -3,83% das receitas correntes do exercicio, e resultado financeiro
acumulado do exercicio também negativo, na importancia de RS 7.560.206,50 (sete milhdes,
quinhentos e sessenta mil, duzentos e seis reais e cinquenta centavos), correspondente a -
19,36% das receitas correntes.

Adicionalmente, observou-se que o grande impacto nesse déficit acumulado foi devido ao
“Total do Ativo Realizavel” (linha 15 da Tabela 13), que saltou de RS 228.282,28 em 2021 para
RS 4.503.105,12 em 2022 e entra com valor negativo no célculo.

Instado a se manifestar, o Municipio alegou, em suma, que: (i) o déficit de -19,36% estaria
equivocado, pois seria o resultado acumulado dos exercicios anteriores, o que nao traduziria
corretamente o equilibrio que houve em 2022; (ii) no exercicio de 2023, foram cancelados
RS 419.882,36 de Restos a Pagar referentes ao exercicio 2022; (iii) se forem descontados os
restos a pagar anulados ou cancelados, o déficit do exercicio de 2022 seria de
RS 1.075.396,61, equivalente a-2,76%; (iv) houve ofensa ao principio da anualidade, em raz&o
da utilizagdo do somatoério dos exercicios anteriores para efeitos de calculos; (v) apresentou
detalhes da origem do total dos valores que estdo compondo o ativo realizavel; (vi) dois
servidores que cuidavam da administracdo orcamentdria e financeira do Municipio e faziam
os langcamentos contabeis e financeiros e o fechamento do SIM-AM foram demitidos apds
instauragao de processo administrativo, existindo Acdo Penal n.° 0007079-50.2022.8.16.0066
para averiguar supostas condutas ilicitas ligadas a desvio de verbas publicas; (vii) o Municipio
contratou empresa de auditoria para averiguar procedimentos administrativos dos
exercicios de 2021 e 2022, cujo resultado foi enviado para este Tribunal e é objeto do
Processo n.° 831804/23 nesta Corte de Contas; (viii) o valor total do ativo realizavel de
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RS 4.503.105,12 n&o deveria compor os resultados orgcamentario e financeiro das contas
municipais. Dessa feita, pugnou pela regularidade ou regularidade com ressalva das contas.

De inicio, verifico que a alegacao no sentido de que deveriam ser descontados do resultado
orcamentario os cancelamentos de restos a pagar efetuados no exercicio de 2023, no
montante de RS 419.882,36, tal argumento ndo merece prosperar, pois o impacto da baixa
contabil da obrigacdo decorrente dos cancelamentos dos restos a pagar deve ser
considerado somente no periodo no qual ocorreu, ou seja, 2023. Desse modo, tais medidas
nao tém o condao de afetar a anadlise da prestagao de contas do exercicio de 2022.

No que diz respeito a suposta ofensa ao Principio da Anualidade, também nao assiste razao
ao interessado, na medida em que o referido Principio tem relagdo com a periodicidade de
um ano para as estimativas de receitas e fixagao das despesas, sem restringir as normas de
financas publicas estabelecidas na LRF, para as quais esta Corte tem jurisprudéncia
predominante no sentido de que a analise do equilibrio fiscal das contas publicas deve
considerar os resultados obtidos nos exercicios anteriores, sobretudo dentro da mesma
gestéao.

Nesse sentido, a aplicagcdo da metodologia na qual se considera o resultado financeiro
acumulado do exercicio ja esta consagrada nesta Casa, conforme muito bem esclarecido no
excerto do Acérdéo n.° 3902/20-STP°:

Divirjo do Nobre Relator quanto ao seu entendimento de que o exame desse
topico deve restringir-se ao “Resultado Ajustado do Exercicio”, sem que se
possa levar em consideragao os indices apurados em exercicios anteriores.

Trata-se de metodologia que vem sendo adotada ha longa data por esta
Corte, conforme se depreende das sucessivas instrugdes langadas pela
unidade técnica ndao apenas nestes autos, mas em todas as prestagoes de
contas anuais das centenas de entidades jurisdicionadas que prestam suas
contas perante esta Corte.

()

A linha de raciocinio adotada baseia-se no conceito de “responsabilidade na
gestao fiscal” estabelecido pela Lei Complementar n°® 101/00, com a
obrigatéria observancia, entre outros, dos principios do “planejamento e do
equilibrio entre receitas e despesas das contas publicas”, que inclui definigdo
de critérios e formas de limitagdo de empenho na hipétese de a arrecadacgao
tender a ndo suportar as metas de resultado primario e nominal previstas
para o exercicio (art. 9°), com o desdobramento de metas bimestrais de
arrecadacdo (art. 13).

Destaque-se, a propésito, o disposto no §1° do art. 1° da mesma lei, ao
reforcar esse mesmo conceito de “responsabilidade na gestéo fiscal”:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicao.

19 Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
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§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (grifamos).

Nessas condigdes, levando-se em conta os conceitos “planejamento e
equilibrio das contas” e “responsabilidade na gestao fiscal”, por certo, o
resultado do exercicio anterior € um dado que o gestor deve levar em
consideragdo ao planejar e executar sua gestdo. Desconsiderar essa
premissa fragilizaria os objetivos preconizados pela LRF, colocando em risco
o resultado da gestao.

()

Nao se trata, outrossim, respeitosamente, de ofensa ao “Principio da
Anualidade ou Periodicidade aplicavel a Administragdo Publica”, mas, de sua
prépria conjugagao com os principios contidos nos dispositivos ja indicados
da LRF (arts. 1°,§1°,9° e 13), nem da hip6tese de bis in idem, visto que ndo se
esta penalizando o gestor duas vezes pelo mesmo fato, mas, considerando-
se o0 agravamento da situagcdo orgamentaria/financeira da entidade em
exercicios sucessivos, que obriga o gestor a tomada de medidas especificas
nesse novo cenario.

No que tange ao expressivo aumento no valor do ativo realizavel, que saltou de
RS 228.282,28 em 2021 para RS 4.503.105,12 em 2022, o gestor justificou que a constatagdo
dos fatos s6 foi possivel em razao de auditoria independente contratada pela atual gestao
municipal, que foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar que conduziu a
exoneracao e a demissao de dois servidores envolvidos e que os fatos foram comunicados
a esta Corte de Contas (processo n.° 831804/23) e ao Ministério Publico Estadual (autos
n.° 0000174-47.2024.8.16.0066), desse modo, o valor do ativo realizavel ndo deveria ser
considerado para fins de calculo do resultado orgamentario e financeiro.

No entanto, o referido pedido ndo merece guarida, pois desconsiderar o valor do ativo
realizavel deixaria de expressar a realidade da capacidade financeira do Municipio, conforme
observado pela CGM na Instrugao n.° 5462/24.

Ainda que, eventualmente, fosse possivel desconsiderar o valor integral do ativo realizavel
para fins do calculo do resultado financeiro acumulado no exercicio, o resultado obtido
permaneceria negativo no montante de RS 3.057.101,38, correspondente a -7,83%,
percentual acima do limite tolerado (-5%) pela jurisprudéncia desta Corte como possivel para
fins de aposicao de ressalva.

Cumpre salientar que os atos que deram causa ao aumento consideravel no ativo realizavel
do Municipio estdo sendo objeto de apuragdo por esta Corte de Contas nos autos
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n.° 831804/23, nao se revelando adequado que o presente processo de Prestagao de Contas
se debruce acerca das responsabilidades sobre tais fatos.

Por todo o exposto, acompanho a unidade técnica e Ministério Publico de Contas, no sentido
de que seja emitido parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do gestor do
Municipio de Centenario do Sul referente ao exercicio de 2022.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo
19,1, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput,
do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a)
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE
CENTENARIO DO SUL, relativas ao exercicio de 2022, em razéo de:

i. descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64, conforme indicado na analise do resultado orgamentario e
financeiro.

Apés o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para
o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento.
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5. Deliberacao

Decidem os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
por unanimidade:

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no
artigo 19, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-
A, caput, do Regimento Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas do(a) senhor(a)
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DE
CENTENARIO DO SUL, relativas ao exercicio de 2022, em razéo de:

i. descumprimento dos artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal
n.° 4.320/64, conforme indicado na analise do resultado or¢gamentario e
financeiro.

ApoOs o transito em julgado da deliberagao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida
para o Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e,
por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA REGINA
PUCHASKI.

Plenario Virtual, 12 de dezembro de 2024 — Sessao Virtual n.° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE

CENTENARIO DO SUL (PR). Proiocolo N" e
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Camara ﬁ::ﬂiciua?
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, bﬁ]&ﬁt%éﬂ'ﬁﬁf‘m_m

Municipal de Centenario do Sul/PR, portador do RG n.° 7.712.285-0 PR, inscrito no
CPF sob n.° 033.523.419-40, residente e domiciliado a Rua lzaura Ambrosini, 140,

Conjunto Bela Italia, nesta cidade de Centenario do Sul, Estado do Parana, vem mui

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 5.°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, apresentar a presente

DEFESA ADMINISTRATIVA

referente as contas anuais de governo do exercicio de 2022 do Municipio de
Centenario do Sul, aduzindo, para tanto, contra argumentos as questdes e abordagens
levantadas no Parecer Prévio n.° 474/24 (Processo n.° 208228/23) do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, conforme segue.

1. INTRODUGAO

Em apertada sintese, o E. Tribunal de Contas do Estado do
Parana exarou parecer pela irregularidade das contas anuais da Prefeitura Municipal
de Centenario do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2022, concluindo pela

existéncia de déficit orgamentario financeiro no percentual de -19,36%.

Ao ser oportunizado defesa acerca do aludido déficit, foi
esclarecido que o montante de -19,36% €& decorrente do resultado acumulado dos
exercicios anteriores, e, ainda, do saldo do ativo realizavel apurado apds pericia
contabil contratada para verificar eventuais irregularidades realizadas no
Departamento de Contabilidade.




Esclareceu-se, ainda, que em 2023 foram cancelados R$
419.882,36 de RAP de 2022, o que impacta consideravelmente no montante de déficit
de -19,36%. Para uma melhor compreensdo, pertinente reproduzir as informacgées
finais da Tabela 13 do Item 3.2.4.1 do Parecer Prévio n.° 474/2024, vejamos:

Especificactes Exercicio de | %

2022
13 — Resultado ajustado do exercicio -1.495.278,97 | -3,83
14 — Superavit/déficit dos exercicios anteriores -1.561.822,41 -4 00
15 — Total do ativo realizavel -4.503.105,12 | -11,53
16 — Resultado Financeiro acumulado do exercicio | -7.560.206,50 | -19.36 |
(13+14+15)

Ou seja, especificamente no que tange ao exercicio de
2022, o resultado orcamentario negativo em tal ano corresponde apenas a -3,83%
das receitas correntes do exercicio, o que esta dentro do percentual toleravel
pela Corte de Contas (que é um déficit de -5%).

O D. Relator, no entanto, desconsiderou este fato
relevantissimo, ensejando dai a indicagdo a reprovagédo das contas do exercicio de
2022, pois, somou-se também o déficit dos anos anteriores (item 14 da tabela acima) e
o total do ativo realizavel (item 15 da tabela acima), este decorrente de manobras de
servidores lotados na contabilidade que apenas foi possivel constatar apés auditoria
contabil, chegando-se a um percentual de déficit de -19,36% (item 16 da tabela acima).

Com a devida vénia, no entanto, ndao podemos

concordar com este entendimento.

Passa-se a demonstrar a regularidade das contas anuais da

Prefeitura Municipal de Centenario do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

T r




2. PRELIMINARMENTE: Da competéncia da Camara Municipal para apreciacao
das contas anuais do Chefe do Executivo. Artigo § 2.° do art. 31 da Constituicao
Federal e § 4.° do art. 44 da Lei Organica Municipal

De inicio, destaca-se que o § 2.° do art. 31 da Constituicao
Federal' e § 4.° do art. 44 da Lei Organica Municipal® atribui & Camara Municipal a

competéncia para julgar as contas anuais prestadas pelo Prefeito.

Entretanto, referida prestacao de contas deve ser submetida,
antes do julgamento da Cémara, a uma anadlise técnica do Tribunal de Contas

formalizada por meio de um parecer prévio.

Com efeito, importante ressaltar que a competéncia da
Camara para julgar as contas anuais do Prefeito afasta a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado para julga-las, cabendo-lhe, tdo somente aprecia-las, mediante
parecer prévio.

A andlise das contas deve considerar ndo apenas critérios
técnicos e contabeis, mas também circunstancias politicas, sociais, econémicas e
administrativas, que muitas vezes ndo sao captadas no exame técnico do Tribunal de

Contas.

Nesse julgamento, que é politico, a Camara deve verificar se
os interesses maiores do Municipio estdo sendo preservados com vistas a realizacao
do bem comum e, ao mesmo tempo, informa ao pove se o governante cumpriu
rigorosamente as politicas publicas que ele mesmo compds atraves do PPA e da Lei
Orgamentaria, segundo as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o

atendimento das necessidades de toda a coletividade.

Em suma, a Administragdo Publica Municipal presta contas,

como um todo, por meio do Prefeito, na condicdo de Chefe do Executivo, que tem a

1

Art. 31 ...
§ 2.° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

2

Art. 44 ...
§ 4° Somente pela decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal deixara de prevalecer o parecer
do Tribunal de Contas.

3
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funcdo de agregar as contas dos demais Poderes e entidades da administragéo indireta
e submeter ao respectivo Parlamento, que por sua vez, profere um julgamento
estritamente politico, apés parecer técnico do Tribunal de Contas, ao qual ndo esta
vinculado.

Assim sendo, Vossas Exceléncias tém o poder-dever de
fazer a devida adequacédo da norma a realidade dos fatos e de, sobretudo, atestar que
a conduta do Prefeito no exercicio em aprecgo foi pautada no cumprimento das politicas

publicas objetivando a defesa do interesse da populagdo do Municipio de Centenario
do Sul.

Senhores Vereadores, o bom senso € atributo que deve ter
todo julgador para bem julgar. Assim sendo, € em nome do bom senso que se acredita
que Vossas Exceléncias tém consciéncia de que é perfeitamente justo entender-se com
razoabilidade e sensibilidade que o cenario apresentado conduz a aprovacdo das

contas do exercicio de 2022,

Ora, nobre julgadores, as falhas apontadas nas Contas do
Governo do Municipio de Centenario do Sul no exercicio de 2022 sdo alheios a tal

exercicio, conforme sera bem demonstrado nas proximas linhas.

Apesar das questées técnicas levantadas, o mandato do
atual prefeito estda sendo marcado por importantes avangos na Administragdo
Municipal, como: investimentos significativos nas areas da saude, valorizagdo dos
servidores sem comprometer o teto de gastos com pessoal, educacao e infraestrutura,
bem como auséncia de qualquer apontamento de improbidade administrativa ou

conduta dolosa.

Tais resultados refletem compromisso com o interesse :
publico e gestdo responsavel dos recursos.

Enfim, o julgamento das contas é ato politico-juridico, que

deve ser exercido com responsabilidade, imparcialidade e compromisso com a verdade

dos fatos, o que certamente Vossas Exceléncias observarao.




3. DAS OCORRENCIAS RELACIONADAS NO PARECER PREVIO N.° 474/2024

De facil constatagdo o fato de que as contas do Governo
Municipal do exercicio de 2022 fora consideradas irregulares em razéo das seguintes

constatacdes (extraidas, em resumo, da Tabela 13 do Parecer Prévio n.° 474/2024):

[ B Exercicio de
Especificagoes %
2022
13 — Resultado ajustado do exercicio -1.495.278,97 | -3,83
14 — Superavit/déficit dos exercicios anteriores -1.561.822.41| -4,00
15 — Total do ativo realizavel -4.503.105,12 | -11,53

O déficit de -4% constante na “especificagdo 14" nominada
“Superavit/déficit dos exercicios anteriores” & por demais claro e nao deixa duvidas,
refere-se a um montante (de déficit) de exercicios anteriores totalmente estranho ao

exercicio de 2022.

Por 6bvio, em se tratando de fatos estranhos ao exercicio de
2022, isto &, ocorridos em outros exercicios, € no minimo irrazoavel que somente agora

seja considerado.

Ja em relagdo ao déficit de -11,53% nominado “Total do ativo
realizavel’ refere-se ao langamento do quantum apurado por auditoria contabil
contratada pelo peticionario, onde se constatou diversos langamentos contabeis

irregulares realizadas por servidores publicos ja exonerados e/ou demitidos.

Esse “total de ativos realizaveis” remonta a quantia de R$
4.503.105,12 (quatro milhdes, quinhentos e trés mil, cento e cinco reais e doze

centavos) e, por corolario, um déficit de -11,53%.

E importante informar que no exercicio de 2022, em meados
de julho, os servidores Marcos Aparecido Nicacio (demitido atraves da Portaria n.°
0236/2024, apds instauracédo de Processo Administrativo) que exercia o cargo de Chefe
de Gabinete e assinava como Contador mas era o Responsavel Técnico pela
contabilidade desde 2005 a 29 de julho de 2022 e também responsavel pela Tesouraria

5
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pelo periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020 e Rafael de Souza Campos (exonerado
através do Decreto n.° 218/2022), que exercia o cargo Secretario Municipal de
Fazenda, respectivamente, que cuidavam da administracdo orgamentaria e financeira
do Municipio e faziam os langamentos contabeis e financeiros e o fechamento do SIM-
AM, foram afastados de suas fung¢des liminarmente, em decorréncia de decisdo liminar
prolatada nos autos da Acdo Penal n.° 0001019-50.2022.8.16.0066, por supostas

condutas ilicitas ligadas a desvio de verbas publicas.

Em razdo da gravidade dos fatos apontados pelo Ministério
Publico Estadual ligado a essas pessoas que € quem detinham total geréncia das
questoes contabeis do Municipio de Centenario do Sul, a Prefeitura contratou a
empresa MARINGA S| LTDA, através do contrato n.® 129/22, datado de 25 de agosto
de 2022, originado do processo licitatério n.° 79/2022, através do Pregédo Eletrénico n.°
50/2022, para averiguar procedimentos administrativos dos exercicios de 2021 e 2022,
visando elucidar o ocorrido.

Relevante considerar que a analise/auditoria contratada foi
encaminhada pelo Prefeito Municipal ao Tribunal de Contas (o que ensejou o Processo
n.° 831804/23), ao representante do Ministério Publico local e & Camara Municipal de
Centenario do Sul.

Pois bem, no decorrer dessa analise contabil, a empresa
MARINGA S| LTDA apurou diversas ilegalidades realizadas por tais servidores, as
quais estdo intimamente ligadas a irregularidade apontada por este Tribunal de Contas,

que sem duvidas foram fundamentais para reprovacdo das contas de 2022.

Referida empresa desenvolveu seu trabalho e apresentou
um relatério final em 6 de setembro de 2023, documento este que como dito, foi
encaminhado a esta Camara Municipal.

A empresa de auditoria ndo apresentou informacdes
satisfatorias para elucidagcdo da composicdo do ativo realizavel que eleva
substancialmente o déficit orgcamentario e financeiro das contas de recursos livres,
principalmente quanto ao valor de R$ 3.062.870,25, oriundo da n&o realizagdo de
conciliacdo bancaria até o exercicio de 2021.

|




Sugere a empresa contratada para realizagdo da auditoria
que o Municipio faca uma PERICIA CONTABIL, com nomeacao de Comissao para tal
fim — comissdo nomeada através do Decreto Municipal n.° 235/2024 —, com o intuito de
averiguar todas as retiradas da conta bancaria ja mencionada n.° 18.200-1, desde 2015
até 2021, uma vez que so levantou as retiradas da referida conta referente ao ano de
2022.

Isto posto, esclarecemos que mesmo incompleto o relatério
da empresa de auditoria foi encaminhado ao Ministério Pulblico e aguarda as

providencias cabiveis para responsabilizacdo dos culpados.

Portanto, a considerar que o total do ativo realizavel (R$
4.503.105,12 - linha 15 da tabela 13 do Parecer Prévio n.° 474/2024 — o que equivale a
-11,63% do déficit) & indiscutivelmente decorrente de condutas ilicitas praticadas por
servidores ja afastados (apds regular processo administrativo disciplinar), ndo é lidimo
que os reflexos dessas condutas impactem a gestdo do Prefeito, que tao logo teve

conhecimento desses atos, buscou elucida-los e puni-los.

Conforme se depreende da analise daqueles autos
(Processo n.° 831804/2023 do Tribunal de Contas do Estado do Parana), bem como é
possivel verificar no relatério final da auditoria contratada por essa Prefeitura e ja se
encontra nessa Casa Legislativa, o que serda mais abordado no tépico a seguir, todo
esse imbroglio que envolve o aumento significativo do “Total do Ativo Realizavel” é
decorrente de atos ilegais de alguns servidores, o que ainda esta sendo apurado no
Tribunal de Contas e, em razdo da nao conclusdo dos trabalhos, no minimo nédo podem

ser somados agora para fins de reprovacado das contas, convenhamos!

Ora, uma vez que esta sendo apurado, ao_menos em
tese, € possivel que aqueles servidores la investigados nos autos do Processo
n.° 831804/23 (do TCE) apontem uma justificativa quanto ao que restou apurado
pela auditoria, deixando, dai, de existir o ativo realizavel de R$ 4.503.105,12.




Mister ponderar que o déficit decorrente do “Total do Ativo
Realizavel” representa -11,53% do total do déficit de -19,36% apontado no Parecer
Prévio n.° 474/2024.

Esse déficit de -11,53% listado no “Total do Ativo Realizavel”,
somado ao “Superavit/déficit do exercicio anterior” de R$ 1.561.822,41, que representa
-4% de déficit. deixa o Municipio com apenas um déficit de 3,83% relativo ao “resultado
ajustado do exercicio” e, portanto, dentro da margem de aprovagéo das contas (ainda
que com ressalvas)

E importante destacar que mesmo diante das manipulacées
contabeis ocorridas, o Municipio atingiu 27,65% de indice de aplicacdo do
desenvolvimento da educacéo basica, tendo cumprido também com folga o percentual
minimo de aplicagdo do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
(77,64%). Condicao satisfatéria também na salde que chegou aos 24,78%, traduzindo-
se em eficiéncia e eficacia nos servicos de educacédo e saude oferecidos a populagéo

de Centenario do Sul.

E embora tendo cumprido com folga os indices de saude e
de educagéo, ndo descuidou de outro percentual importante no cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal que é o indice de despesas com pessoal, ficando em 50,43%,
abaixo, portanto, do limite prudencial que & 51,30%.

3.1. Da responsabilizacao pelas informacoes ilegitimas que conduziram a
recomendac¢ao de reprova¢ao das contas de 2022

Conforme ficou demonstrado no item anterior, os
langamentos no sistema contabil municipal foram, ao que tudo indica, manipulados por
servidores municipais que vinham implementando informagdes inveridicas para fins de
informacgdo ao TCE/PR ha anos, o que somente foi descoberto com a realizacdo de

uma auditoria realizado pela atual gestao municipal.

Antes mesmo de constatar as ilegalidades, o peticionario

(Prefeito Municipal Melquiades Tavian Junior) se antecipou e exonerou o servidor
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Rafael de Souza Campos (Decreto n.° 2018/2022) e instaurou o Processo
Administrativo Disciplinar n.® 002/2022, mantendo o entdo servidor efetivo e contador
municipal, Sr. Marcos Aparecido Nicacio, sem acesso a qualquer sistema contabil

dessa Prefeitura, e, ao final desse PAD, procedeu com sua demisséo.

Dai em diante foi montada uma nova equipe contabil para

realizar as corre¢des contabeis.

Nesse cenario, € importante considerar que foi o atual
Prefeito quem levou ao conhecimento do Tribunal de Contas as inconsisténcias que
apurou na auditoria por este contratada e que, consoante acima esclarecido é objeto
dos autos do Processo n.° 831804/23 (em tramite no Tribunal de Contas).

Em outras palavras, as incorregcoes apontadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana somente puderam ser apontadas depois
que essa Administracdo checou essas condutas e ordenou o langamento legitimo
de informacdes.

Por outro lado, daquele relatério decorrente da auditoria
contratada pelo atual gestor, observa-se que as inconsisténcias apontadas

demonstram uma grande diferenga entre o saldo contabil e o saldo financeiro,
constante na conta bancaria titularizada pelo Municipio de Centenario do Sul,

informacdes que eram prestadas ha anos pelo contador municipal efetivo.

Nesse diapasdo, tendo sido um servidor especifico quem,
comprovadamente (segundo consta do relatério da auditoria, ja encaminhado a esta
Camara), realizou as operagdes financeiras constatadas quanto a grande diferenca
entre o saldo contabil e o saldo financeiro, bem assim, nos resultados orgamentario e
financeiro negativo, & este quem deve ser responsabilizado pessoalmente por tais
condutas, mormente quando demonstrado que o Prefeito Municipal, tdo logo teve
conhecimento das irregularidades apontadas pela auditoria, tomou as devidas

providéncias, em especial, instaurando Processo Administrativo Disciplinar.




Nao ¢é demais relembrar, consoante dito acima, os
servidores causadores daqueles apontamentos decorrentes da auditoria encontram-se

todos desligados definitivamente dos quadros dessa Prefeitura Municipal.

Ad argumentandum tantum, invoca-se o principio da
intranscendéncia subjetiva das sangées, o qual impede que sancdes e restricées
superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que néo

tenham sido as causadoras do ato ilicito.

No caso, segundo apontou o relatério da auditoria, a
manipulagdo do sistema contabil, que ensejou o déficit orcamentario financeiro objeto
da reprovacao em debate, vinha acontecendo desde gestdes anteriores, ndo sendo
lidimo que o atual gestor seja penalizado por estas supostas ilegalidades que

aconteceram a margem do seu conhecimento.

4. CONCLUSAO E PEDIDO

Disso tudo observa-se que o déficit de -19,36%, constante
no item 16 da Tabela 13 do Parecer Prévio n.® 474/2024 é composto da seguinte forma:

a) 4% se refere aos exercicios anteriores, consoante item 14 da referida tabela;

b) 11,53% se refere ao langamento de ativos realizaveis apurados apenas em sede de
auditoria, contratada pelo peticionario, até entdo camuflados por agentes
demitidos/exonerados, conforme item 15 da referida tabela — inclusive tendo sido
ponderado pelo préprio Relator que “observou-se que o grande impacto nesse déficit
acumulado foi devido ao ‘Total do Ativo Realizavel’ (linha 15 da Tabela 13), que saltou
de R$ 228.282,28 em 2021 para R$ 4.505.105,12 em 2022 e entra com valor negativo

no calculo”.

c) apenas 3,83% se referem de fato a déficit do exercicio de 2022, o qual, se
considerado isoladamente, acarreta a aprovacgao dessas contas sob analise.
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Portanto, uma vez desconsiderado (i) o déficit de -11,53%
constante do “total do ativo realizavel” e o (ii) déficit de -4% dos exercicios anteriores,

por ser concluir_gue tais desequilibrios observados sao decorrente de fatores

alheios ao exercicio de 2022, ja que naquele exercicio resta um déficit de apenas
3,83% (relativo ao “resultado ajustado do exercicio” — item 13 da Tabela 13), o
que esta dentro da margem de aprovacdo das contas, de rigor a aprovacdo das
contas do exercicio em questao (2022).

Vossas Exceléncias devem se questionar o seguinte: se os

fatos acima narrados em relacao ao déficit de -4% dos exercicios anteriores e o déficit

By L Lt

de -11,63% resultado de uma auditoria que apurou ilicitos praticados por servidores,
sem qualquer conhecimento do gestor, ndo fossem levados em consideragéo, algum

gestor teriam suas contas aprovadas? ’

E evidente que qualquer gestor nessa situacao, |
desconsiderando tal cenario, teriam suas contas reprovadas.

EX POSITIS, acredita-se que restaram suficientemente
esclarecidos os motivos que levaram o Tribunal de Contas do Estado do Parana a

emitir parecer prévio recomendando a desaprovacado das contas do exercicio de 2022.

Assim, por ser JUSTO, RAZOAVEL e de INTERESSE
PUBLICO, requer-se o julgamento de APROVACAO das contas de Governo do
Municipio de Centenario do Sul, sob a responsabilidade do peticionario, referente ao

exercicio financeiro de 2022.

T i1

Nestes termos, |
Pede deferimento.
Centenario do Sul/PR, 08 de maio de 2025.

MELQUIADES TAVIAN  Assinado de forma digital por MELQUIADES

TAVIAN JUNIOR:03352341940

| JUNIOR:0335234194(Q Dados: 2025.05.08 15:45:54 -03'00
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR
Prefeito Municipal
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